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Plan Local d’Urbanisme
et
Risque Inondation

La présent note décrit les modalités de prise en compte du risque inondation dans un plan local
d'urbanisme (PLU) en fonction de 'état des connaissances disponibles. Ces modalités sont fonction
des enjeux présents (essentiellement du caractére urbanisé ou non de la zone concernée au moment de
I"élaboration du PL.U) et de I"importance de 1'aléa.

[PREAMBULE |

En vertu de l'article 1.2212-2, 5° du Code général des collectivités locales, le maire a l'obligation de
prendre les mesures nécessaires afin de prévenir les atteintes a la sécurité publique résultant ou
pouvant résulter des risques naturels.

Conformément a "article L.121-1 du Code de l'urbanisme, le document d'urbanisme doit prendre en
compte les risques naturels. A ce tire, un document méconnaissant le risque inondation est illégal
(C.A.A. de Nancy, 23 mars 2006).

Conformément a l'article R123-11.b du Code de I'urbanisme, un PLU doit comprendre des documents
graphiques délimitant les secteurs soumis au risque inondation. Ces secteurs peuvent étre soumis a des
interdictions ou des dispositions constructives adaptées, qui sont précisées dans le reglement

L'Etat et/ou la commune peuvent étre tenus pour responsable d'une insuffisance - voire d'une
absence - de précautions contre la survenance de risques naturels. Si l'autorité qui a délivré
l'autorisation avail connaissance des risques mais n'a pas assorti l'autorisation de prescriptions
spéciales suffisantes, sa responsabilité sera engagée (C.A.A. de Lyon, 9 déc. 1992, Mme Gire).

Rappelons que l'administration peut refuser une autorisation en raison des risques naturels sur la base
notamment des articles R111-2 et R111-3 du Code de I'urbanisme.
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[1. L'ALEA

Trois types d'aléa sont concernés par cette note :

I'aléa lié¢ aux inondations par débordements de cours d'eau
I'aléa lié aux inondations par ruissellement pluvial
1’aléa lié aux érosions de berges lors des crues

Les aléas « débordement de réseaux d'assainissement » ou encore « submersion marine » ne sont pas concernes,

Ces aléas concernent tout ou partie du réseau hydrographique. Il convient done d'identifier ce réseau
hydrographique, y compris les fossés, roubines, thalwegs secs et ruisseaux couverts, sur I’ensemble du
territoire communal et de maniére exhaustive.

Laléa « débordement » est associé aux cours d’eau. Sont considérés comme cours d'eau les parties
du réseau hydrographique qui drainent une surface de bassin versant supérieure a 1 km?, ainsi
que les parties du réseau dont les écoulements sont organisés et marquent le paysage d'une
emprise hydrogéomorphologique.

Les autres parties du réseau hydrographique sont a I’origine de 1'aléa « ruissellement pluvial ».

L’aléa « érosion de berges » concerne I'ensemble du réseau hydrographique,

2. LES ENJEUX

Les enjeux sapprécient par I'occupation humaine a la date d'élaboration du PLU. On distingue :

les zones A enjeux forts, constituées des secteurs déja urbanisés ou dont I'urbanisation est déja
engagée a la date d’élaboration du PLU. Un centre urbain dense peut étre identifi¢ au sein de ces
zones d'enjeux forts. Il est défini en fonction de quatre critéres : occupation historique, forte
densité, continuité batie et mixité des usages (commerces, activités, services, habitat).

les zones 2 enjeux faibles, constituées des secteurs peu ou pas urbanisés, qui regroupent donc
selon les termes de l'article R123-4 du Code de l'urbanisme, les zones & dominante agricole,
naturelle ou forestiere, méme avec des habitations éparses, ainsi que les zones A urbaniser non
encore construites.

3. LE RISQUE ET SA TRADUCTION DANS LE PLU

L objectif visé est :

d’interdire les implantations humaines (habitations, établissements publics, activités
économiques) dans les zones les plus dangereuses, car la sécurité des personnes ne peut y étre

garantie,
de limiter les implantations humaines dans les autres zones inondables, afin de meitre en

sécurité les biens,
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- de préserver les capacités d’écoulement des cours d’eau et les champs d’expansion de crue
pour ne pas augmenter le risque sur les zones situées en aval.

Le risque est le croisement de l'aléa et des enjeux. Différents cas de figure sont donc envisagés en
fonction de la nature et I'importance de I'aléa, et de la nature des enjeux.

3.1 Risque « débordement de cours d'eau »

Les modalités de prise en compte du risque « débordement de cours d’eau » dépendent du niveau de
connaissance de |'aléa dont on dispose.

a) La commune dispose d'un PPRi approuvé

En tant que servitude d'utilité publique, le PPRi doit étre intégré au PLU. Si la commune a
connaissance d'aléas qui dépassent 1’aléa de référence du PPRi, cet aléa complémentaire doit étre pris
en compte selon les modalités décrites dans les cas b) & d) suivants.

b) Une carte distinguant aléa fort, modéré et résiduel, validée par la DDTM, est disponible

En mati¢re de « débordement de cours d’eau», I'aléa est évalué pour la crue de référence, qui
correspond 4 la crue centennale ou a la crue historique connue si celle-ci lui est supérieure. L aléa fort
est défini dés lors que la hauteur d’eau pour la crue de référence est supérieure a 50 em (1 m lorsqu’il
s’agit des crues du Rhone). L'aléa modéré concerne les secteurs ot la hauteur d’eau est inférieure ou
égale a 50 cm pour la crue de référence. 1.’aléa résiduel concerne les secteurs ot la hauteur d’eau est
nulle pour la crue de référence, mais qui sont potentiellement inondables pour une crue supérieure
(secteurs compris dans ["emprise de I'enveloppe hydrogéomorphologique).

Les modalités de prise en compte du risque « débordement de cours d’eau » sont décrites dans le
tableau 1. Elles sont fonction des niveaux d'enjeux et d'aléa identifiés. Des exemples de rédaction
de réglement détaillé sont fournis en annexes 14 5.

NB : des travaux peuvent permettre de réduire les risques pour les enjeux déja existant en zone de
débordement de cours d’eau (sous réserve d’autorisation au titre de la Loi sur I’'Eau), mais ne
permettent pas de modifier les principes de prévention décrits dans le tableau 1.

Secteurs urbanisés Secteurs peu ou pas urbanisés
U NU

Aléa\ enjeux

F-U F-NU

Aléa FORT

- Inconstructibles

- Extensions modérées de batiments
existants autorisées

- Adaptations possibles en centre
urbain dense

- Pas d’extension d’urbanisation

- Inconstructibles

- Extensions modérées de batiments
existants autorisées
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M-U M-NU
Aléa MODERE | - Constructibles sous condition - Pas d’extension d’urbanisation
(planchers a PHE + 30 cm) - Inconstructibles sauf batiments
- Pas d’établissements stratégiques ou agricoles jusqu’a 600 m?*
recevant une population vulnérable - Extensions modérées de batiments
existants autorisées
R-U R-NU
Aléa - Constructibles sous conditions - Pas d’extension d’urbanisation
RESIDUEL (planchers a TN+50 ¢m) - Inconstructibles sauf batiments
- Pas d’établissements stratégiques ou agricoles jusqu’a 600 m? et
recevant une population vulnérable logements agricoles jusqu’a 200 m*
- Extensions modérées de batiments
existants autorisées

Tableau 1 : principes de prise en compte du risque « débordement de cours d’eau »

¢) Seule I'hydrogéomorphologie (HGM) est disponible

Par principe de précaution, les modalités de prise en compte des risques en zone d’aléa fort
s’appliquent dans toute la zone hydrogéomorphologique (cf. tableau 1). Localement, une
connaissance complémentaire (PHE ...) peut permetire de caractériser ['aléa et de décliner les
modalités de prise en compte des risques selon les principes affichés dans le tableau .

Le principe de précaution pouvant étre pénalisant, les communes peuvent lancer des études de zonage
du risque qui permettent de distinguer les zones d’aléa fort, moyen et faible. Une fois cette étude
validée par la DDTM, la doctrine appliquée devient celle décrite au cas b) décrit ci-dessus.

d) Il n’y a aucune connaissance de l'aléa

Une bande de précaution de 20 m minimum a partir du haut des berges est instituée de part et
d’autre des cours d'eau identifiés sur la commune. Les modalités de prise en compte des risques en
zone d’aléa fort 8’y appliquent (cf. tableau 1).

3.2 Risque « ruissellement pluvial »

En matiére de ruissellement pluvial, I’aléa fort est défini des lors que la hauteur d’eau est supérieure a
50 em, 'aléa modéré lorsque la hauteur d’eau est inférieure ou égale & 50 cm. Le tableau 2 présente
les principes de prise en compte du risque qui s’appliquent selon que la zone soit déja urbanisée ou
non, et qu’il y ait ou non possibilité d’exonder les terrains.

Pour ce qui concerne I'extension de 'urbanisation dans des secteurs soumis a du ruissellement pluvial
en secteur peu ou pas urbanisé, celte extension n’est possible que dans la mesure ol des
aménagements permettent de mettre hors d'eau les terrains concernés pour une pluie de période de
retour 100 ans. L'extension de 'urbanisation est ainsi subordonnée i la réalisation d’une étude
spécifique démontrant la possibilité de mettre hors d’eau les terrains, et & la réalisation

-4
janvier 2012



préalable des aménagements nécessaires dans le respect du Code civil et du Code de

I'environnement .

Aléa \ enjeux

Secteurs urbanisés

Secteurs peu ou pas urbanisés

Aléa ruissellement
qualifié de FORT pour
une pluie centennale

- Inconstructibles

- Extensions modérées de
batiments existants autorisées

- Adaptations possibles en centre
urbain dense

- Pas d’extension d’urbanisation

- Inconstructibles

- Extensions modérées de
batiments existants autorisées

Aléa ruissellement
qualifié de MODERE
pour une pluie
centennale

- Constructibles sous condition
(planchers a PHE + 30 cm)

- Pas d’établissements
stratégiques ou recevant une
population vulnérable

- Pas d’extension d’urbanisation

- Inconstructibles sauf batiments
agricoles jusqu'a 600 m*

- Extensions modérées de
batiments existants autorisées

Aléa ruissellement

- Constructibles sous conditions

- Pas d’extension d’urbanisation

INDIFFERENCIE (calage a TN+80 cm) - Inconstructibles sauf batiments
- Pas d’établissements agricoles jusqu’a 600 m?
stratégiques ou recevant une - Extensions modérées de
population vulnérable batiments existants autorisées
Secteur EXONDE pour | - Constructible avec planchers & - Extension d’urbanisation

une pluie centennale

TN +50 cm

possible
- Constructible avec planchers a
TN +50 cm

Tableau 2 : principes de prise en compte du risque « ruissellement pluvial »

3.3 Risque « érosion de berges »

La prise en compte de cet aléa vient se superposer & la prise en compte des aléas débordement de
cours d'eau et ruissellement pluvial afin de prendre en compte les risques d'érosion de berges. Cette
disposition permet par ailleurs de faciliter I'entretien du chevelu hydrographique, et de répondre aux
exigences de création d’une trame verte et bleu conformément au Grenelle de I'environnement.

Des francs bords de 10 m sont appliqués a partir du haut des berges, de part et d’autre de I'ensemble
du chevelu hydrographique répertorié. Ces francs bords représentent une bande de précaution par
rapport aux phénoménes d’érosion lors des fortes pluies.

Les zones constituant les francs bords sont totalement inconstructibles. et sont classées zones non
aedificandi.
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